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ค าน า 

   
แผนการบริหารความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขากระปุก จัดท า

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด” ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่          
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว ๓๖ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔     
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญ และน ามาใช้อย่างแพร่หลายในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลการด าเนินงานขององค์กรและเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานจัดการความเสี่ยงเพื่อให้ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการด าเนินงานขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรด้วยพัฒนากระบวนท างานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขากระปุก เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงดังกล่าว 
จึงได้จัดให้มีการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและ
เป็นไปตามหลักวิชาการท่ีเหมาะสม รวมทั้งก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์
ด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง อันจะช่วยเสริมสร้าง
ศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่และการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขากระปุกให้เป็นประโยชน์สูงสุด 
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บทน า 

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
 
 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือ
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นอัน
เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างหรือ
ฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางท่ีช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับ
ใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยง
แต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง และความสามารถในการรองรับความเสี่ยง
ของหน่วยงาน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้อาจมีเนื้อหาบางส่วนเกี่ยงของกับการควบคุม
ภายใน เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น 
หน่วยงานอาจด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเข้าด้วยกัน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอยางมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัย
หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความส าเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
และผู้ก ากับดูแล 
 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือให้การ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร (Strategic Plans) และ
การก าหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูล
สารสนเทศที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 
 2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 
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กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานของ
รัฐควรพิจารณาน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง            
โดยหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทั้งหมดไปปรับใช้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 
หลักการ 8 ประการดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการท่ัวทั้งองค์กร 
 2. ความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
 3.  การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
 4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5.การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 6.การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
 7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
 8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
 การบริหารจัดการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว เนื่องจากความ
เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสี่ยงของความล่าช้าในระบบ
การขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้ า ค่าปรับที่อาจจะ
เกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น 
 2. การบริหารความสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 
 3.การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 
 

ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กับดูแล หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้ก ากับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมี
หน้าที่ในการก ากับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้ก ากับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าวจะมี
หน้าที่ในการก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย ส าหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมี
หน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การก ากับการบริหารจัดความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้ก ากับดูแลเกิดความมั่นใจว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล 
 
 
 



5 
 

 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการ    
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการบริหาร
บุคคลที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การด าเนินงานตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เป็นต้น 
 ผู้ก ากับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือคณะที่ปรึกษา) 
ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงาน เช่น 
หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการด าเนินงานอาจจ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญอิสระใน
การก ากับหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยง        
ในเรื่องความเสี่ยงทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 
 

การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
 การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่
การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลการมีความรู้
ความสามารถ โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ 
 การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึง
พฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors)  ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่าน
วัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริการจัดการความเสี่ยง
ประกอบด้วย  
 1. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองคก์รในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
 3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
 4. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 
 

การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หนว่ยงานควรมีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามการ
รายงาน หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่
ก าหนดไว้ และผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมก ากับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
 

การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 
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การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร 
เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติ
ราชการระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน 
 เมื่อหน่วยงานของรัฐก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ  
องค์กรแล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ  
(งานใหม่ๆ) และการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI)  
 

การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
 ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการ
บริหารจัดการข้อมูลสานสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน
ควรพิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐาน หน่วยงานควรก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูล และบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล 
 ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณท์ี่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความ
เสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูลสารสนเทศต้องมี
ความถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวม
การประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการจัดการบริหาร
ความเสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาท า Benchmarking เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเสี่ยง
แบบ Silo พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณา และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการการด าเนินโดยปกติของด าเนินงานและการตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูล   
ด้านความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบดด้วย 
 1. การวิเคราะห์องค์กร 
 2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3. การระบุความเสี่ยง 
 4. การประเมินความเสี่ยง 
 5. การตอบสนองความเสี่ยง 
 6. การติดตามและทบทวน 
 7. การสื่อสารและการรายงาน 
 

การวิเคราะห์องค์กร 
 ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร
หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 
 1. SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
 2. PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้าน
สังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม
(Environmental) 
 

การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้ก ากับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ
นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ  
ความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ
องค์กร 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ
องค์กรที่หน่วยงานยอมรับเพ่ือด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ ยงที่ยอมรับได้
ระดับองค์กรเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลในการด าเนินงานขององค์กรการก าหนด
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ควรค านึงถึงศักยภาพขององค์กรในเรื่องการจัดการคามเสี่ยงโดยศักยภาพในการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย 
ทั้งนี้ หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้
น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากที่สุด เป็นต้น 
 หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับส านัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือน าไปสู่ การระบุ
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ส าหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 
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การระบุความเสี่ยง 
 การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจท ารายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด (Risk Inventory)
โดยรายชื่อความเสี่ยงต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอโดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน การระบุความเสี่ยง
หน่วยงานควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง ดังนี้ 
  ก. เหตุการณ์ความเสี่ยง 
  ข. สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง 
(Root Cause) ของความเสี่ยง 
  ค. ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก 
  หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความ
เสี่ยงเดียวกัน เพ่ือให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวม
ชัดเจนมากข้ึน ตัวอย่างการจัดประเภทความเสี่ยงในภาคผนวก 
 

การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการ
จัดการความเสี่ยง และด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ 5 ช่วง
คะแนน 
 2. การให้คะแนนความเสี่ยง วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การท าแบบส ารวจ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การท า Benchmarking การวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario 
Analysis) ทั้งนี้ การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละกองงาน (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจท าให้การให้
คะแนนความเสี่ยงมีความเสี่ยงมีความคาดเคลื่อนได้ 
 3. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหน่วยงานประเมินความเสี่ยงในแต่ละความเสี่ยงที่มีต่อ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงมีต่อวัตถุประสงค์ในระดับกลุ่ม
และผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่มีต่อกิจกรรมอาจมีน้อยแต่มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี่ยง 2 ความเสี่ยงที่ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมอาจมี
ผลกระทบต่อหน่วยงานภาพรวม เป็นต้น 
  4. การจัดล าดับความเสี่ยง เมือหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องจัดล าดับ
ความเสี่ยง เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานอาจใช้คะแนน
ความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดล าดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากับอาจพิจารณาปัจจัยอ่ืน
ประกอบ เช่น ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้น ๆ หรือลักษณะของความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน เป็นต้น 
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การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือ
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 1. การจัดต้นเหตุของความเสี่ยง 
 2. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
 3. ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี โดยการพิจารณา
วิธีการจัดการความเสี่ยงควรค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
 ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1. ปฏิเสธความเสี่ยง โดยหลีกเลี่ยงไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มี        
ความเสี่ยงสูงและหน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานใน
กิจกรรมนั้น ๆ  
 2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง
ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
 3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน (Hedging Instruments) เป็นต้น 
 4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่า
ควรด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของกประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนไปด้วย (Pubic Private Partnership : PPP) เป็นต้น 
 5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงาน
ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 
 6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การ
แจ้งเตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ าฝน 
 7. การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นโดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้ 
 8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล
กระทบเชิงบวกกับองค์กร รวมถึงก าหนดแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 
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การติดตามและทบทวน 
 

 การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคง
มีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการติดตามและทบทวน
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
 การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ
ซึ่งควรด าเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

การสื่อสารและการรายงาน 
 การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two – way Communication) หน่วยงานควรมี
ช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อย
ภายใน (Across Divisions)  
 หน่วยงานควรก าหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง คบถ้วน เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 
 การสื่อสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องค์กร เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลในการก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
 หน่วยงานอาจพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามข้อมูล
ความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงส าคัญ 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง อบต.เขากระปุก 
 

๑. การวิเคราะห์องค์กร 
ค าขวัญองค์การบริหารส่วนต าบลเขากระปุก 
       ไร่พ่อหลวงคู่บ้าน      แหล่งส าคัญศูนย์เรียนรู้   
       เฟ่ืองฟูเกษตรกรรม   งามล้ าถ้ า ผาน้ าหยด 
       ป่าสวยสดสนสองใบ 
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนา 

     สาธารณูปโภคครบครัน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน    
มีการบริหารจัดการที่ดี 

 

พันธกิจ 
     1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
     2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
     3. รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
     4. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
     1. ประชาชนมีระบบสาธารณูปโภค เพียงพอในการด ารงชีพ 
     2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     3. รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
     4. เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๖๒ 

มาตรา ๖๖  องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม 

มาตรา ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
(๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และ
ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่น ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
(๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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(๓)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(๔)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕)  จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา 
(๖)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๗)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและ
สมควร 
[อนุ (๘) (๙) ของมาตรา ๖๗ เพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับ
ที ่๓) พ.ศ. ๒๕๔๒] 
มาตรา ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๓)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๔)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(๕)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(๖)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๙)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๒) การท่องเที่ยว 
(๑๓) การผังเมือง 
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การวิเคราะห์องค์กร 

SWOT Analysis องค์การบริหารส่วนต าบลเขากระปุก 
อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 
 ได้จัดท า SWOT Analysis โดยใช้ประเด็นการวิเคราะห์ภายใน ใช้หลัก 7Ss (Mckinsey) และการ
วิเคราะห์ภายนอก (PESTLE Analysis) ดังนี้ 
 
ปัจจัยภายใน( Internal Environment ) ใช้หลัก 7Ss คือ 
1. ยุทธศาสตร์ (Strategy)  
2. โครงสร้างองค์การ (Structure) 
3. ระบบองค์การ (System)  
4. ทักษะของบุคลากร (Skill) 
5. คุณค่าร่วมในองค์การ (Shared Values)  
6. บุคลากร (Staff)  
7. รูปแบบการน าองค์การ (Style)  
 
ปัจจัยภายนอก( External Environment ) ใช้หลัก PESTLE Analysis คือ  
1. ด้านการเมือง (Political)  
2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
3. ด้านสังคม (Social) 
4. ด้านเทคโนโลยี (Technological) 
5. ด้านกฎหมาย (Legal)  
6. ด้านสภาพแวดล้อม (Environmental)  
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน( Internal Environment ) ใช้หลัก 7Ss คือ 
 

แนวคิด 7Ss (Mckinsey) ปัจจัยภายใน SW 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

1. ยุทธศาสตร์ (Strategy)  
 

- องค์กรมีการก าหนดวิสัยทัศน์    
พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจน 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ระดับกรม รวมถึงนโยบาย
ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 

- มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแต่ไม่สามารถด าเนินการโครงการ
ได้อย่างครบถ้วน 
 

2. โครงสร้างองค์การ 
(Structure) 

- มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรที่
ชัดเจน เป็นไปตามมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล 

- ภาระงานที่มากมาย หลากหลายหน้าที่
ท าให้ขาดความชัดเจน  
- เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน 

3. ระบบองค์การ (System)  
 

- องค์กรยึดถือกฎหมาย ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
- มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการท างานเพ่ือความสะดวก
และรวดเร็ว 

- กฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ใน
การปฏิบัติงานที่มีมากอาจท าให้เกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย
อาจท าให้การปฏิบัติงานไม่ทันต่อ
สถานการณ์ 

4. ทักษะของบุคลากร (Skill) 
 

- การด ารงต าแหน่งบุคลากรที่มีอยู่ 
ปฏิบัติหน้าที่ตรงกับต าแหน่ง ความรู้ 
ความสามารถ  

- บุคลากรไม่ครบทุกต าแหน่ง ต้อง
มอบหมายบุคลากรต าแหน่งอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนท าให้ขาดทักษะความรู้ 
ความสามารถตรงตามต าแหน่งและไม่
สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 

5. คุณค่าร่วมในองค์การ 
(Shared Values)  
 

- บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ตั้งใจ ไม่ต้องอาศัยค าสั่ง 
- บุคลากรยึดระเบียบกฎหมายในการ
ปฏิบัติงาน 

- บุคลากรมีความคิดเห็นต่างกันในบาง
เรื่อง ท าให้บางครั้งท าให้เกิดความขัดแย้ง
กัน เป็นอุปสรรคในการท างาน 

6. บุคลากร (Staff)  
 

- มีการท างานเป็นทีม ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน 
- มีความสามัคคีในหมู่คณะ 

- ภาระงานที่มากแต่บุคลากรมีไม่ครบทุก
ต าแหน่งท าให้บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน 
- การกระจายงานไม่เท่าเทียมกัน 

7. รูปแบบการน าองค์การ 
(Style)  
 

- ผู้บริหารมีนโยบายในการปฏิบัติที่ดี 
ยึดระเบียบ กฎหมายของทางราชการ 
- ผู้บริหารสร้างสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานที่ดี 

- ผู้บริหารไม่สามารถติดตามงานได้อย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากมีภารกิจมาก 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ( External Environment ) ใช้หลัก PESTLE Analysis คือ 

 
แนวคิด PESTLE Analysis ปัจจัยภายนอก OT 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1. ด้านการเมือง (Political)  
 

- รัฐบาลมีนโยบายการกระตุ้น
เศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
ดีขึ้น 

- เกิดความแตกแยก ขัดแย้งทางความ
คิดเห็น แบ่งเป็นกลุ่ม เป็นฝ่ายท าให้การ
บริหารงานเกิดอุปสรรคไม่เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 

2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) - รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนบัสนุน
การพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
- มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปพืชผล
ทางการเกษตรอยู่ในเขตพ้ืนที่
ใกล้เคียง 
- ภาวะวิกฤตด้านอาหารโลกท าให้
รัฐบาลให้ความสนใจและสนับสนุน
ส่งเสริมการปลูกพืชที่เป็นอาหารเพิ่ม
มากขึ้น 

- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 
- ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
- ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพ่ือร่วมกัน
เป็นกลุ่มผู้ผลิต 

3. ด้านสังคม (Social)  
 

- สังคมยังเป็นแบบสังคมชนบทที่มี
การช่วยเหลือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน มี
การแบ่งปันกัน 

- พ้ืนที่ความรับผิดชอบเป็นพื้นที่ขนาด
ใหญ่ กว้าง ประชาชนยังไม่ได้รับบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงครอบคุลม
ทั้งพ้ืนที่ 
- ความไม่เท่าเทียมกันท าให้ขาดปัจจัยใน
การด ารงชีวิตในบางกลุ่ม 

4. ด้านเทคโนโลยี 
(Technological) 
 

- หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งได้จัดท าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีหลาย
ระบบขาดการอบรมส่งเสริมความรู้ในการ
ปฏิบัติงาน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยท าให้การปฏิบัติงาน
อาจล่าช้า 
- เกิดความซ้ าซ้อนต่อการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรมไีม่เพียงพอ 

5. ด้านกฎหมาย (Legal)  
 

- พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2562 และ 
พระราชบัญญัติกระจายอ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์มี
มากมายและมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยอาจ
ท าให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
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ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
อ านาจหน้าที่ครอบคลุม สามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6. ด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental)  
 

- พ้ืนที่ อบต.มีภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศรวมทั้งสภาพแวดล้อมที่
เหมาะแก่การท าการเกษตร 
- เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชผลทางการ
เกษตรที่สามารถเพาะปลูกได้ตลอด
ทั้งปี 
- มีโครงสร้างการคมนาคมในการ
ขนส่งพืชผลทางการเกษตรได้สะดวก 

- ไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน 
- สถานการณ์ภัยแล้งเป็นอุปสรรคต่อการ
ท าการเกษตร 
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๒. นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร 
 นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กรเป็นการให้นโยบาย เพ่ือให้ทิศทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองค์กรโดยผู้บริหารและได้รับการเห็นชอบโดยคณะกรรมการ 
 ผู้บริหารได้ตระหนักและยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กร มีความเสี่ยงที่อาจท าให้ไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร โดยผู้บริหาร
ท าหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมุ่งมั่นและตั้งใจ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจว่าองค์กรมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์กร โดยค านึงประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นที่ตั้ง (Public Interest) 
 
 ผู้บริหารได้ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ด้านการทุจริต 
 ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการทุจริตทุกกรณี และมุ่งมั่นจะสร้างระบบการ
ควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความโปร่งใสขององค์กร 
 
 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยของระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลเกี่ยวกับความม่ันคงปลอดภัยขององค์กร 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับปานกลางส าหรับระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องทั่วไป เช่น  
แบบแสดงความคิดเห็น หรือการเก็บข้อมูลสถิติ 
 
  

 ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรเป็นปัจจัยที่ส าคัญใน
การปฏิบัติงานขององค์กรให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้เสียภาษีซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหลักขององค์กร 
เกี่ยวกับความเชื่อถือและภาพลักษณ์ขององค์กร  
 

 ด้านการปฏิบัติงาน 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในกระบวนการปฏิบัติงานทั่วไปขององค์กร  

ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยในการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการให้บริการของ
ประชาชน 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับนวัตกรรมและการพัฒนา 
 
 ด้านการเงิน 
 ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องการทุจริตทางด้านการเงินทุกกรณี 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในเรื่องงานจัดเก็บรายได้ 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับน้อยในข้อผิดพลาดเรื่องการเงินทั่วไปที่ไม่ส่งผลกระทบต่อความ
เสียหายขององค์กร 
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 ด้านระเบียบ กฎหมาย 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับปานกลางในด้านการออกข้อบัญญัติ ข้อบังคับ ขององค์กรที่มีความ
ล้าหลังไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการด าเนินงานที่ผิดต่อระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ  
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๓. การระบุความเสี่ยง 

๓.๑ การก าหนดประเภทความเสี่ยง (Risk Catergories) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเขากระปุก ได้ระบุความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
(Risk Inventory) และพิจารณาจัดกลุ่มความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่มีลักษณะเหมือนกันจัดกลุ่มเป็นประเภท
ความเสี่ยงเดียวกัน โดยก าหนดประเภทความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่
เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
 ๒. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน 
เช่น ความเสี่ยงกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 
 ๓. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการท างานที่
ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 ๕. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 ๖. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อ
ชื่อเสี่ยง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
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๓.๒ การระบุความเสี่ยง 
 

รหัสความเสี่ยง : 1 
ชื่อความเสี่ยง : การปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- พ้ืนที่ความรับผิดชอบมีขนาดใหญ่และกว้าง เมื่อเกิดสาธารณภัยต่างๆ ได้แก่ อัคคีภัย, วาตภัย, อุทกภัย      
เป็นต้น ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือให้ความช่วยเหลือได้ทันท่วงที  
- เจ้าหน้าที่ผู้ผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีน้อยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานเมื่อเทียบกับพ้ืนที่
มีขนาดใหญ่และกว้าง 
- วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และครุภัณฑ์ ไม่เพียงต่อการปฏิบัติงาน  
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
 
รหัสความเสี่ยง : 2 
ชื่อความเสี่ยง : งานด้านบริหารงานบุคคล 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- การก าหนดอัตราก าลังมีต าแหน่งรองรับการปฏิบัติงาน แต่ยังเป็นต าแหน่งว่างไม่มีคนครอง เนื่องจาก ไม่มี
บุคลากร โอน (ย้าย) หรือมาบรรจุแต่งตั้ง ซึ่งอาจเป็นเพราะ สถานที่ตั้ง อบต. พื้นที่ห่างไกลจากตัวเมือง  
- บุคลากรยังไม่ครบทุกต าแหน่ง ต้องมอบหมายบุคลากรต าแหน่งอื่นมาปฏิบัติงานแทนในต าแหน่งที่ขาด 
- ขาดต าแหน่งสายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น  
- การปฏิบัติงานไม่ตรงตามต าแหน่งหรือสายงาน การปฏิบัติงานอาจเกิดความผิดพลาดได้ 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
 
รหัสความเสี่ยง : 3 
ชื่อความเสี่ยง : งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- ไม่สามารถจัดเก็บค่าน้ าประปาได้ครบถ้วนตามจ านวนผู้ใช้น้ า 
- เจ้าหน้าที่ไม่เร่งรัดติดตามลูกหนี้ค้างช าระ 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการเงิน 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
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รหัสความเสี่ยง : 4 
ชื่อความเสี่ยง : งานด้านการจัดท าแผนที่ภาษี 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ครบถ้วน 
- เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังขาดความรู้ ความช านาญในการใช้งานระบบโปรแกรมแผนที่ภาษี 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการเงิน 
- ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
รหัสความเสี่ยง : 5 
ชื่อความเสี่ยง : งานด้านการเงินและบัญชี 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- การจัดท าบัญชีในระบบการเงินยังมีข้อผิดพลาดต้องท าการแก้ไขและปรับปรุงงบการเงินต่างๆ 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการเงิน 
 
รหัสความเสี่ยง : 6 
ชื่อความเสี่ยง : งานการออกแบบ 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความช านาญในการออกแบบ 
- เกิดความผิดพลาดในการออกแบบงานก่อสร้าง 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
 
รหัสความเสี่ยง : 7 
ชื่อความเสี่ยง : งานการประมาณราคา 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- การถอดปริมาณงานของวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการประมาณราคาไม่ครบถ้วนสมบูรณ์   
- ราคาวัสดุ อุปกรณ์บางอย่างไม่มีในพาณิชย์จังหวัด 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
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รหัสความเสี่ยง : 8 
ชื่อความเสี่ยง : งานไฟฟ้าสาธารณะ 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่มีความช านาญ ตามหลักวิชาการด้านวิศวกรรมไฟฟ้า 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
 
รหัสความเสี่ยง : 9 
ชื่อความเสี่ยง : งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- การจัดการศึกษา ปฐมวัยยังไม่ได้มาตร ฐาน                        
- บุคลากรที่เป็นพนัก งานจ้างยังขาดประสบ การณ์ด้านการสอนเด็ก อนุบาล 
- ด้านสถานที่ ภายในศูนย์ฯ มีการปรับปรุงเพียงบางส่วนสถานที่คับแคบ 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
 
รหัสความเสี่ยง : ๑0 
ชื่อความเสี่ยง : การบริหารการศึกษา 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
- บุคลากรไม่มีทักษะประสบการณ์ในการปฏิบัติงานท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้ 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
 
รหัสความเสี่ยง : ๑1 
ชื่อความเสี่ยง : กิจกรรมด้านการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
สาเหตุ/ตัวผลักดันความเสี่ยง :  
เจ้าหน้าที่และบุคลากรยังไม่ได้รับการอบรมเรื่องการจัดท าแผนฯการศึกษากันอย่างถ่องแท้และยังขาดการ
ร่วมมือกันในการจัดท าแผนฯ 
ผลกระทบ : 
- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
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4. การประเมินความเสี่ยง 
4.1 การก าหนดเกณฑก์ารให้คะแนนความเสี่ยง 

ด้านโอกาส 
คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า ๙๐% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ  
หรือความถ่ีของเกิดขึ้นทุกครั้งหรือเป็นประจ า  
หรือ 1 เดือนต่อครั้ง 

4 สูง โอกาสเกิด ๗๐ – ๙๐% ในช่วงระยะเวลา4เวลาของงาน/ระบบ/โครงการ  
หรือเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
หรือมากกว่า 1 – 6 เดือนต่อครั้ง (ไม่เกิน 6 ครั้ง) 

3 ปานกลาง โอกาสเกิด ๔๐ – ๖๙%  ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ  
หรือเกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย  
หรือมากกว่า 6 เดือน ถึง 1 ปีต่อครั้ง 

2 ต่ า โอกาสเกิด ๒๐ – ๓๙%  ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ  
หรือเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง  
หรือมากกว่า 1 ปี - 2 ปี ต่อครั้ง 

1 ต่ ามาก โอกาสเกิด ๒๐ – ๓๙%  ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ  
หรือเกิดขึ้นนานๆ ครั้ง  
หรือมากกว่า 2 ปีต่อครั้ง 
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ด้านผลกระทบ 
คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 

๕ สูงมาก มีผลกระทบด้านจ านวนเงินมากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการมากกว่าร้อยละ ๙๐ หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ สูงมาก หรือ 
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ระดับ สูงมาก หรือ 
ส่งผลกระทบต่อภาวการณ์คลังของรัฐบาล ระดับ สูงมาก หรือ 
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ สูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบด้านจ านวนเงินระหว่าง ๕๐๐,๐๐๑ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการระหว่างร้อยละ ๗๑ – ๙๐ หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ สูง หรือ 
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ สูง หรือ 
ส่งผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล ระดับ สูง หรือ 
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ สูง 

3 ปานกลาง มีผลกระทบด้านจ านวนเงินระหว่าง ๕๐,๐๐๑ – 5๐๐,๐๐๐ บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการระหว่างร้อยละ ๕๑ – ๗๐ หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรระดับ ปานกลาง หรือ 
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ ปานกลาง หรือ 
มีผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล ระดับ ปานกลาง หรือ 
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ ปานกลาง 

2 ต่ า มีผลกระทบด้านจ านวนเงินระหว่าง  ๒๐,๐๐๑ –  ๕๐,๐๐๐ บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการระหว่างร้อยละ ๒๑ – ๔๐ หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรระดับ ต่ า หรือ 
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ ต่ า หรือ 
มีผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล ระดับ ต่ า หรือ 
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ ต่ า 

1 ต่ ามาก มีผลกระทบด้านจ านวนเงินไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการไม่เกินร้อยละ ๑ – ๒๐ หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรระดับ ต่ ามาก หรือ 
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับ ต่ ามาก หรือ 
มีผลต่อภาระการคลังของรัฐบาล ระดับ ต่ ามาก หรือ 
ส่งผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่/ชีวิต/ทรัพย์สิน) ระดับ ต่ ามาก 

 
 
 



25 
 

 
4.๒ เกณฑ์คะแนนการน าระดับโอกาสและระดับผลกระทบมาพิจารณาร่วมกัน 

ระดับผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
5 = สูงมาก 1 x 5 = 5 2 x 5 = 10 3 x 5 = 15 4 x 5 = 20 5 x 5 = 25 
4 = สูง 1 x 4 = ๔ 2 x 4 = 8 3 x 4 = 12 4 x 4 = 16 5 x 4 = 20 
3 = ปานกลาง 1 x 3 = 3 2 x 3 = 6 3 x 3 = 9 4 x 3 = 12 5 x 3 = 15 
2 = ต่ า 1 x 2 = 2 2 x 2 = 4 3 x 2 = 6 4 x 2 = 8 5 x 2 = 10 
1 = ต่ ามาก 1 x 1 = 1 2 x 1 = 2 3 x 1 = 3 4 x 1 = 4 5 x 1 = 5 
ระดับโอกาส 1 = ต่ ามาก 2 = ต่ า 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

 
 4.3 เกณฑ์ระดับความเสี่ยง และแนวทางการด าเนินการในแต่ละดับความ
เสี่ยง 

แนวทางการด าเนินการในแต่ละดับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน การด าเนินการ 

สูงมาก (Extreme) 19-25 ระดับท่ีองค์กรไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเสี่ยงให้ไปอยู่ใน
ระดับต่ าลงโดยทันที 

สูง (High) 13-18 ระดับท่ีองค์กรไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเสี่ยงให้ไปอยู่ใน
ระดับต่ าลงโดยเร็ว/ก าหนดผู้บริหารติดตามอย่างใกล้ชิด 

ปานกลาง 
(Medium) 

6-12 ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้โดยอาจมีการติดตามเฝ้าระวังทุกเดือน เพ่ือไม่ให้
ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน/ก าหนดผู้บังคับบัญชาติดตามอย่างสม่ าเสมอ 

ต่ า (Low) 1-5 ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้โดยไม่ด าเนินการใดๆ เพิ่มเติม 
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4.4 การประเมินความเสี่ยง (การให้คะแนนความเสี่ยง) 

 
รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง การควบคุมในปัจจุบัน ระดับความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ ล าดับ
ความ 
ส าคัญ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 

1 การปฏิบัติงาน
ป้องกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 

1. จัดตั้งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (เฉพาะกิจ) อบต.เขากระปุก 
2. แต่งตั้งคณะท างานประจ าศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
3. จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
๔. หอเตือนภัยพิบัติ  
จ านวน ๓ จุด 
๕. สถานีวัดปริมาณน้ าฝนแบบเทคโนโลยี 
จ านวน 2 จุด 
แบบสังเกตุการณ์ จ านวน 3 จุด 

4 4 16 2 

2 งานด้านการ
บริหารงาน
บุคคล 

1. ก าหนดกรอบอัตราก าลังให้ครบทุก
ต าแหน่ง ที่จ าเป็น ให้ตรงต่อภารกิจงาน 
2. จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่
รับผิดชอบแทนต าแหน่งที่ขาด 
3. จัดท าค าสั่งรักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ในส่วนราชการที่
ต าแหน่งว่าง 

3 3 9 8 

3 งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได้ 

1.ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเร่งรัดทวง
ถามลูกหนี้ค้างช าระค่าน้ าประปา 
2.มีการรายงานผลการจัดเก็บค่าน้ าประปา
ทุกเดือน 

5 4 20 1 

4 งานด้านการ
จัดท าแผนที่
ภาษ ี

1.เร่งด าเนินการจัดท าแผนที่และทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.ส่งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัดท าแผน
ที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินเข้ารับการ
อบรม 

4 4 16 ๓ 

5 งานด้านการเงิน
และบัญชี 

1. ส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท างบ
การเงินและบัญชีในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) 
เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการใช้งานระบบ
ดังกล่าว 

3 3 9 9 
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(การให้คะแนนความเสี่ยง) (ต่อ...) 

 
รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง การควบคุมในปัจจุบัน ระดับความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ ล าดับ
ความ 
ส าคัญ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 

6 งานการ
ออกแบบ 

๑. มีค าสั่งแบ่งงานภายในกองช่าง          
๒. มีข้ันตอนการลงชื่อผู้จัดท า ผู้ตรวจทาน 
ผู้เห็นชอบ ผู้อนุมัติในการออกแบบ          
3. มีการวางแผนและตรวจสอบในการ
ออกแบบให้ถูกต้อง 
๔. ศึกษาระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

4 4 16 ๔ 

7 งานการ
ประมาณการ
ราคา 

1. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการก าหนด
ราคากลางของ อบต. 
๒. มีค าสั่งแบ่งงานภายในกองช่าง 
๓. มีข้ันตอนการลงชื่อผู้จัดท า ผู้ตรวจทาน 
ผู้เห็นชอบ ผู้อนุมัติ                           
๔. มีการตรวจสอบในการประมาณราคาให้
ถูกต้อง                                          
 ๕. ศึกษาระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

๔ 4 1๖ ๕ 

8 งานไฟฟ้า
สาธารณะ 

1. จัดส่งเจ้าหน้าที่ไปอบรมสัมมนาทุกครั้งที่
มีการอบรมเสริมความรู้ 
2. จัดท าแผนการตรวจสอบความเสียหาย
ของไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้าน              
๓. มีการควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ 

2 2 4 11 

9 งานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

1. มีการส่งผู้ดูแลเด็กเข้ารับการอบรม     
2. จัดท าแผนการพัฒนาศูนย์เด็กให้ครอบ 
คลุมทั้งด้านการเรียนการสอน        
3. จัดหาสื่อการเรียนการสอนให้ครอบคลุม
ทุกด้าน                             
4. ปรับปรุงอาคารสถานที่เรียน 

4 3 12 7 
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(การให้คะแนนความเสี่ยง) (ต่อ...) 

 
รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

ความเสี่ยง การควบคุมในปัจจุบัน ระดับความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ ล าดับ
ความ 
ส าคัญ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 

๑0 การบริหาร
การศึกษา 

1. ก าชับให้เจ้าหน้าที่หมั่นศึกษา ระเบียบ
และวิธีตามแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง         
2. จัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการ
ประชุม อบรม เพ่ือเพ่ิมความรู้ 
ความสามารถ 

4 4 16 ๖ 

๑1 กิจกรรมด้าน
การจัดท า
แผนพัฒนา
การศึกษา 

1. การควบคุมมีความเหมาะสมในระดับ
หนึ่งโดยส่งเสริมและกระตุ้นให้บุคลากรที่
เกี่ยวข้องศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากระเบียบ
หนังสือสั่งการจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และด าเนินการจัดท าตามแนวทาง
ในการจัดท าแผนพัฒนาฯของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น 

3 3 9 10 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนองความเสี่ยง อบต.เขากระปุก ก าหนด 4 วิธี ดังนี้ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate/Risk Avoidance) 
ด าเนินการหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ความเสี่ยง เช่น ยกเลิกโครงการ 
2. การลดความเสี่ยง (Treat/Risk Reduction) 
ลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น 

ปรับปรุงระการท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ 
3. การถ่ายโอนความเสี่ยง Transfer/Risk Sharing) 
ถ่ายโอนความรับผิดชอบบางส่วน/ทั้งหมด ให้ผู้อ่ืนร่วมรับผิดชอบ 

 4. การยอมรับความเสี่ยง (Take/Risk Acceptance) 
ยอมรับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่อยู่ระดับที่ยอมรับได้ ไม่คุ้มค่าในการ

จัดการ 
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วิธกีารตอบสนองความเสี่ยง  
 
ล าดับ ความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยงท่ียัง
เหลืออยู่ 

การ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงเหลืออยู่ท่ีคาดหวัง 
กิจกรรม ก าหนดเวลา โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

1 งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 

20 การลด 1.ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานจัดเก็บค่า
น้ าประปาด าเนินการเร่งรัดติดตามเพ่ือ
ไม่ให้มีลูกหนี้ค่าน้ าประปาค้างช าระและให้ 
ผอ.กองคลัง ผอ.กองช่าง และปลัด อบต. 
ควบคุมก ากับดูแลโดยเคร่งครัด 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

3 ๓ ๙ 

๒ การปฏิบัติงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๑๖ การลด 1. การส่งเสริมความรู้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ได้แก่  
โครงการซ้อมแผนการป้องกันและระงับ
อัคคีภัย, โครงการอบรมป้องกันอัคคีภัย
และซ้อมอพยพหนีไฟ 
2. จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และ
ครุภัณฑ์ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
๓. ประชาสัมพันธ์มาตรการป้องกัน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ
ได้แก่ มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ไฟป่าและ
หมอกควัน 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

๓ ๓ ๙ 
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วิธีการตอบสนองความเสี่ยง (ต่อ ...) 
 
ล าดับ ความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยงท่ียัง
เหลืออยู่ 

การ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงเหลืออยู่ท่ีคาดหวัง 
กิจกรรม ก าหนดเวลา โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

๓ งานด้านการจัดท าแผนที่
ภาษ ี

16 การลด 1. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเข้ารับการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
เพ่ือเพ่ิมความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

3 ๓ ๙ 

๔ งานการออกแบบ 16 การลด 1.ส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงาน เข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ 
2. ประสานงานขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นในเรื่องเฉพาะด้าน 
๓. หัวหน้างานต้องตรวจสอบออกแบบให้
ถูกต้อง 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

๓ ๓ ๙ 

๕ งานการประมาณการราคา ๑๖ การลด '๑. ส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานเข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ                             
๒. ประสานงาน ขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นในเรื่องเฉพาะด้าน   
๓. หัวหน้างานต้องตรวจสอบการประมาณ
ราคาให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

๓ ๓ ๙ 
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วิธีการตอบสนองความเสี่ยง (ต่อ ...) 
 
ล าดับ ความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยงท่ียัง
เหลืออยู่ 

การ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงเหลืออยู่ท่ีคาดหวัง 
กิจกรรม ก าหนดเวลา โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

๖ งานบริหารการศึกษา 16 การลด 1. ให้กองคลังเป็นพ่ีเลี้ยงในการลงบัญชีการ
เบิกจ่ายรวมถึงการจัดเก็บเอกสาร 
2. หัวหน้าหน่วยงานเพิ่มการตรวจสอบ 
ควบคุมการจัดท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างต่อเนื่อง 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

3 ๓ ๙ 

7 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 12 การ
ยอมรับ/
การลด 

๑. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมด้านต่าง ๆ  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้ดูแลเด็กให้มีทักษะ
มากขึ้น 
2. จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ การเรียนการ
สอนให้เพียงพอส าหรับการพัฒนา 
3.ปรับปรุงต่อเติมอาคารเรียนให้สถานที่
กว้างขวางขึ้น 

ต.ค.66 - 
ก.ย.66 

๓ ๒ ๖ 

8 งานด้านการบริหารงาน
บุคคล 

๙ การ
ยอมรับ/
การลด 

๑. ประชาสัมพันธ์การโอน (ย้าย) เพื่อบรรจุ
ตั้งแต่ต าแหน่งที่กรอบอัตราก าลังว่าง 
๒. ขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ ในสายงานผู้
ปฏิบัติ และสายงานวิชาการ 
3. ขอใช้บัญชีต าแหน่งสายงานผู้บริหาร และ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

๒ ๓ ๖ 
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วิธีการตอบสนองความเสี่ยง (ต่อ ...) 
 
ล าดับ ความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยงท่ียัง
เหลืออยู่ 

การ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงเหลืออยู่ท่ีคาดหวัง 
กิจกรรม ก าหนดเวลา โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

9 งานด้านการเงินและบัญชี ๙ การ
ยอมรับ/
การลด 

1. ส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานใน
ระบบ (e-LAAS) เข้ารับการอบรมเพราะ
ระบบมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาพร้อม
เพ่ิมความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานด้าน
บัญชีและการเงิน 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

๓ ๒ ๖ 

๑0 กิจกรรมด้านการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษา 

๙ การ
ยอมรับ/
การลด 

มีการก ากับดูแลจากผู้บังคับบัญชาให้
เจ้าหน้าที่หมั่นคอยตรวจสอบดูหนังสือสั่งการ
และระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

๒ ๒ ๔ 

๑1 งานไฟฟ้าสาธารณะ  4 การ
ยอมรับ 

๑. จัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานเข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ 
๒. ประสานงาน ขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นในเรื่องเฉพาะด้าน 
3. หัวหน้างานต้องตรวจสอบในการส ารวจ
ออกแบบให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

- - - 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ชื่อความเสี่ยง ความเสี่ยง ก่อน
จัดการ 

หลัง
จัดการ 

กิจกรรม ก าหนดเวลา ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1. งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได้ 

1.ไม่สามารถจัดเก็บค่าน้ าประปาได้
ครบถ้วนตามจ านวนผู้ใช้น้ า 
2.เจ้าหน้าที่ไม่เร่งรัดติดตามลูกหนี้ค้าง
ช าระ 

20 9 1.ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานจัดเก็บค่า
น้ าประปาด าเนินการเร่งรัดติดตามเพ่ือไม่ให้
มีลูกหนี้ค่าน้ าประปาค้างช าระและให้ ผอ.
กองคลัง ผอ.กองช่าง และปลัด อบต. 
ควบคุมก ากับดูแลโดยเคร่งครัด 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

กองคลัง  

๒. การปฏิบัติงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

1.  พ้ืนที่ความรับผิดชอบมีขนาดใหญ่
และกว้าง เมื่อเกิดสาธารณภัยต่างๆ 
ได้แก่ อัคคีภัย, วาตภัย, อุทกภัย เป็นต้น 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือให้ความ
ช่วยเหลือได้ทันท่วงที 
2. เจ้าหน้าที่ผู้ผิดชอบงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีน้อยไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานเมื่อเทียบกับพื้นที่มี
ขนาดใหญ่และกว้าง 
3. วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และครุภัณฑ์ 
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

๑๖ ๙ 1. การส่งเสริมความรู้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ได้แก่  
โครงการซ้อมแผนการป้องกันและระงับ
อัคคีภัย, โครงการอบรมป้องกันอัคคีภัยและ
ซ้อมอพยพหนีไฟ 
2. จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และ
ครุภัณฑ์ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
๓. ประชาสัมพันธ์มาตรการป้องกันป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยต่างๆได้แก่ 
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5) ไฟป่าและหมอกควัน 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

ส านักปลัด 
อบต. 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ชื่อความเสี่ยง ความเสี่ยง ก่อน
จัดการ 

หลัง
จัดการ 

กิจกรรม ก าหนดเวลา ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

๓. งานด้านการ
จัดท าแผนที่ภาษี 

1.ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ครบถ้วน 
2.เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังขาดความรู้ 
ความสามารถในการใช้โปรแกรมแผนที่
ภาษ ี

๑๖ 9 1. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเข้ารับการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
เพ่ือเพ่ิมความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

กองคลัง  

๔. งานการ
ออกแบบ 

1.  เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความช านาญ
ในการออกแบบ 
2. เกิดความผิดพลาดในการออกแบบ
งานก่อสร้าง 

๑๖ ๙ 1.ส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงาน เข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ 
2. ประสานงานขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นในเรื่องเฉพาะด้าน 
๓. หัวหน้างานต้องตรวจสอบออกแบบให้
ถูกต้อง 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

กองช่าง  

๕. งานการ
ประมาณการราคา 

'๑. การถอดปริมาณงานของวัสดุ 
อุปกรณ์ที่ใช้ในการประมาณราคาไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์   
๒. ราคาวัสดุ อุปกรณ์บางอย่างไม่มีใน
พาณิชย์จังหวัด 

๑๖ ๙ ๑. ส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานเข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ                             
๒. ประสานงาน ขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นในเรื่องเฉพาะด้าน   
๓. หัวหน้างานต้องตรวจสอบการประมาณ
ราคาให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

กองช่าง  
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ชื่อความเสี่ยง ความเสี่ยง ก่อน
จัดการ 

หลัง
จัดการ 

กิจกรรม ก าหนดเวลา ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

๖. การบริหาร
การศึกษา 

บุคลากรไม่มีทักษะประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้ 

๑๖ ๖ 1. ให้กองคลังเป็นพ่ีเลี้ยงในการลงบัญชีการ
เบิกจ่ายรวมถึงการจัดเก็บเอกสาร 
2. หัวหน้าหน่วยงานเพิ่มการตรวจสอบ 
ควบคุมการจัดท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างต่อเนื่อง 

ต.ค.65 - 
ก.ย.66 

กอง
การศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

 
 

          ลงชื่อ ................................................................. 
               (นายธีรพล  พันธ์ประดิษฐ์) 
                           นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขากระปุก 
                           วันที่   3   ตุลาคม พ.ศ.2565 

 


