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การส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการ และ
การสร้างวัฒนธรรม NO Gift Policy 



มุมมองของต่างประเทศ
ที่มีต่อประสิทธิภาพของระบบราชการไทย
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ผลส ารวจความเห็นประจ าปี
ของนักลงทุนและนักธุรกิจต่างประเทศที่ท าธุรกิจในประเทศไทย

ข้อจ ากัดที่ส าคัญ
1. เสถียรภาพของรัฐบาล 
2. ประสิทธิภาพของระบบราชการ 
3. การทุจริตคอร์รัปชัน             
4. ความไม่เสถียรของนโยบาย 
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พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
▪ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

▪ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ

▪พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

▪พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

▪ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

▪พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

▪ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3

▪แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1
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คุณธรรม

+ จริยธรรม

จรรยา

- วินัย

มาตรฐานทางจริยธรรม
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ประมวลจริยธรรม

ม. 78 ข้อบังคับจรรยา

- การด าเนินการทางวินัย

ม. 42 ระบบคุณธรรม

ข้อก าหนดจริยธรรม

+ การรักษาวินัย

การอุทธรณ์/ร้องทุกข์

พรบ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 76

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1พรบ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล

ระบบคุณธรรม



การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



มาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2540 2550 2560
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รัฐ ผู้ตรวจการแผ่นดิน รัฐ

หน่วยงานของรัฐ
ก ากับดูแล

ก. ต่างๆ และ
หน่วยงานของรัฐ

ก ากับดูแล

ก. ต่างๆ และ
หน่วยงานของรัฐ

ก ากับดูแล



มาตรา 77 รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง 
จัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงาน หรือ

ลูกจ้างอื่นของรัฐ ....

ค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ

มาตรา 280 ...ใหผู้้ตรวจการแผ่นดิน
มีอ านาจหน้าที่และเสนอแนะหรือ

ให้ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
ตามมาตรา 279

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ครม.เห็นชอบตามที่
ส านักงาน ก.พ.เสนอ

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550

ครม.เห็นชอบตามที่
ส านักงาน ก.พ.เสนอ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
“มาตรฐานทางจริยธรรม”



เปรียบเทียบการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม

2540

• ค่านิยมสร้างสรรค์
• หัวหน้าส่วนราชการ

2550

• ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน

• ก.พ. 
• คณะกรรมการจริยธรรม
• กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม
• หัวหน้าส่วนราชการ
• ฝ่าฝืนจริยธรรม ผิดวินัย

2560

• ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน

• ก.พ. 
• คณะกรรมการจริยธรรม
• กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม
• หัวหน้าส่วนราชการ
• น าพฤติกรรมทางจริยธรรมไป

ใช้ในการบริหารงานบุคคล
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การจัดท าพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

คณะรัฐมนตรี

• เห็นชอบ
21 ส.ค. 61

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ 2)

• เห็นชอบ 
23 พ.ย. 61

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

• เห็นชอบ
31 ม.ค. 62
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สาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562



พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒

หมวด ๑
มาตรฐาน

ทางจริยธรรมและ
ประมวลจริยธรรม

หมวด ๒
คณะกรรมการ
มาตรฐานทาง

จริยธรรม

หมวด ๓
การรักษาจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

หมวด ๔
บทเฉพาะกาล
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มาตรา ๘ – มาตรา ๑๘

มาตรา ๑๙ – มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ – มาตรา ๒๒

มาตรา ๕ – มาตรา ๗
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การสร้างวัฒนธรรม No Gift Policy 
ให้เจ้าหน้าที่ในการปฏิเสธการรับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหน้าที่
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- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในข้อ O34
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ปรับปรุงมาเป็นข้อค าถามในข้อ O31-O33
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ปรับปรุงมาเป็นข้อค าถามในข้อ O26-O29
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ปรับปรุงมาเป็นข้อค าถามในขอ้ O21-O22
ซึ่งเกณฑ์การประเมินให้เป็นไปตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด
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(O21)
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(O21)
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(ไม่มีในการประเมิน ITA 2568)
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(ไม่มีในการประเมิน ITA 2568)
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ข้อค าถามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT)
ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต
ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน
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แบบรายงานการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา
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จบการน าเสนอ
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